Manicipalidad de La Molina
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 049-2023/MDLM

La Molina, 20 de julio de 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA

VISTO; el Informe de Supervision de Oficio N° D000874-2023-0SCE-

SPRI, de fecha 07 de junio de 2023, de la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos

del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado; el Memorando N° 0003-
2023-CS-SIE N° 01-2023-MDLM-2, de fecha 15 de junio de 2023, del presidente del

P Comité de Seleccion encargado de la conduccion de la Subasta Inversa Electronica N°©
il 7 Y 001-2023-MDLM-2; el Informe N° 948-2023-MDLM-GAF-SGL, de fecha 21 de junio de
; ';\ 2023, de la Subgerencia de Logistica; el Informe N° 84-2023-MDLM-GAF, de fecha 12
\ ge julio de 2023, de la Gerencia de Administracion y Finanzas; el Memorando N° 0870-
'; 023-MDLM-GM, de fecha 13 de julio de 2023, de la Gerencia Municipal, y el Informe
> OT N° 130-2023-MDLM- GAJ, de fecha 17 de julio de 2023, de la Gerencia de Asesoria

’Wr ’““y Jurldlca Y

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 24 de abril de 2023, se convocd la Subasta Inversa

de la Flota Vehicular Municipal”, la misma que se declard desierto, mediante Acta de
echa 09 de mayo de 2023, debido a que ninguno de los postores cumplia con los
requisitos de habiiitacion;

Que, con fecha 25 de mayo de 2023, se convocod la Subasta Inversa
Electronica N° 001-2023-MDLM-2 para la “Adquisicion de Combustible para Vehiculos
de la Flota Vehicular Municipal”;

Que, con fecha 07 de junio de 2023, mediante Informe de Supervisién
de Oficio N° D000874-2023-OSCE-SPRI de la Subdireccidon de Procesamiento de
Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la Sra.
Maria Cecilia Chil Chang, hace de conocimiento de la Entidad que, en mérito a la
supervision de oficio prevista para los procedimientos de seleccidn de “Subasta
Inversa Electronica” registrados en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE, la Subdireccién aludida concluye gue:

“4.1. En virtud de los vicios de nulidad advertidos en los numerales 3.1 y 3.2 del presente informe, correspondera al
Titular de la Entidad, en su calidad de la mas alta autoridad ejecutiva de su representada y responsable de la
)\ supervision de sus procedimientos de contratacion, adoptar las medidas correctivas correspondientes, lo cual supone,
y declarar la nulidad del presente procedimiento de seleccién conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley N°
§30225; asimismo, considerando las transgresiones advertidas en los numerales 3.3 y 3.4 del presente informe,
_j-correspondera evaluar el inicio de deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la
/ Ley N° 30226, sin perjuicio de impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en los
* procesos de contratacién de la Entidad a fin de evitar situaciones similares en futuras procedimientos de seleccion.

4.2, Corresponde poner en conocimiento del Sistema Nacional de Control el presente informe, para los fines que
estime pertinente.

4.3. Finalmente, con la emisidn y notificacion del presente informe se da por concluida la accion de supervision de
oficio, procediendo al archivo del mismo.”;

Que, mediante Memorando N° 0003-2023-CS-SIE N°01-2023-MDLM-2,
de fecha 15 de junio de 2023, el Presidente del Comité de Seleccion de la Subasta
Inversa N° 01-2023-MDLM-2, hace de conocimiento al Subgerente de Logistica, que
los errores materiales cometidos, fueron involuntarios y que estos se originaron debido
a su afan por clarificar. de la mejor manera posible las bases del precitado
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procedimiento de seleccion, recomendando se proceda a declarar la nulidad del
mismo, con el propésiio de llevar una nueva convocatoria;

Que, mediante Informe N° 948-2023-MDLM-GAF-SGL, de fecha 22 de
junio de 2023, la Subgerencia de Logistica, en su calidad de Organo Encargado de la

Entidad, concluye que:
“De acuerdo a lo sefalado en los puntos del 3.1 al 3.7 de dicho Informe, esa Subgerencia, en su calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones del Estado, considera que corresponde la declaratoria de la nulidad de Oficio del
procedimiento de seleccion denominado SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 001-2023-MDLM-2 para la
“ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS DE LA FLOTA VEHICULAR MUNICIPAL", por la causal de
“contravencion de las normas legales”, y por “prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable”, siendo que en el presente caso, se ha vulnerado lo dispuesto en: a) En las bases
estandar de subasta inversa electrénica para la contratacion de bienes o suminisiro de bienes, toda vez que las Bases
estandar no contempla la posibilidad de que la Entidad pueda incorporar y requerir documentacion adicional a la
... prevista en el numeral 2.2.1 "Documentacion de presentacion obligatoria” del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las
T, . Bases (de conformidad a lo desarrollado en el numeral 3.3.1 del citado Informe), y b) los articulos 16° de la Ley de
'Contratac:lones del Estado y el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las Bases Estandar
/d'tgjeto de convocatoria, la Directiva N° 006-2018-0SCE/CD "Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Efectrénica"l los Documentos de Informacion Complementaria de Perd Compras y el Principio de Transparencia (de
c nformidad a lo desarrollado en el numeral 3.3.2 del referido Informe)”, recomendando la tramitacion y atencion del

didos de nulidad de oficio del presente procedimiento de seleccidn,

Que, mediante Informe N° 84-2023-MDLM-GAF, de fecha 12 de julio de
2023, de la Gerencia de Administracion y Finanzas, emite conformidad respecto al
Informe N° 948-2023-MDLM-GAF-SGL, concluye que:

\Corresponde la declaratoria de la nulidad de Oficio del procedimiento de seleccién denominade Subasta Inversa
Hlectronica N° 001-2023-MDLM-2 para la "Adquisicion de combustible para vehiculos de la flota vehicular municipal”,
or las causales de “confravencion de las normas legales”, y por “prescindir de las normas esenciales del
grocedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable”, siendo que en el presente case, se ha vulnerado lo
dispuesto en: a) En las bases esténdar de subasta inversa electrénica para la contratacion de bienes o suministro de
bienes, toda vez que las Bases estandar no contempla la posibilidad de que la Entidad pueda incorporar y requerir
documentacién adicional a la prevista en el numeral 2.2.1 "Documentacion de presentacion obligatoria” del Capitulo Il
de la Seccion Especifica de las Bases, y b) En los articulos 16° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 28°
del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, las Bases Estandar objeto de convocatoria, la Directiva N°
006-2019-0SCE/CD "Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica”, los Documentos de Informacion
Complementaria de Perti Compras y el Principio de Transparencia, toda vez que las fichas técnicas consignadas por la
Entidad no guardaban relacién con las fichas técnicas vigentes de los bienes comunes GASOHOL REGULAR y
DIESEL 85 S50 aprobadas por Perd Compras; lo cual, resulta concordante con lo sefalado por la Subdirectora de
Procesamiento de Riesgos del OSCE mediante el Informe de Supervision de Oficio N° D000874-2023-0SCE-SPRI”;

Que, mediante Informe N° 130-2023-MDLM-GAJ, de fecha 17 de julio

de 2023, la Gerencia de Asesoria Juridica, concluye que:
o~ ‘Corresponde a esta Institucion declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion denominado Subasta
7 Inversa Electronica N° 001-2023-MDLM-2 para la “Adquisicién de combustible para vehiculos de la flota vehicular
i municipal®, per las causales de “contravencion de las normas legales”, y por “prescindir de las normas esenciales del

/ procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable”, siendo que en el presente caso:

+ Se ha requerido como parte de la documentacidn de presentacion obligatoria, los documentos |nd|cados en los

literales g), h) e i) del numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo |l de |las Bases de la Subasta Inversa Electronica

N°® 001-2023-MDLM-2, cuando las Bases Estandar de subasta inversa electrénica para la contratacion de bienes o

suministro de bienes, aprobada mediante Directiva N° 001-2019-0OSCE/CD, no contemplan la posibilidad de que la

Entidad pueda incorporar o requerir documentacion adicional a la prevista, siendo estos numerus clausus,

transgrediéndose las precitadas bases estédndar de subasta inversa electrénica para la contratacion de bienes o
suministro de bienes, aprobada mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

J ¢ Enla convocatoria del procedimiento de seleccién denominado Subasta Inversa Electronica N° 001-2023-MDLM-2,
no se ha considerado las fichas técnicas vigentes de los bienes comunes GASOHOL REGULAR y DIESEL B5-350
aprobadas por Pert Compras, advirtiéndose la transgresion del articulo 16° de la LCE, el articulo 29° del RLCE, las
Bases Estandar objeto de convocatoria, la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD, “"Procedimiento de seleccion de
Subasta Inversa Electrdnica”, los Documentos de Informacion Complementaria de Peri Compras y el Principio de
Transparencia.

Ello de conformidad a lo dispuesto en el numeral 44.1 del articulo 44° de |la LCE, y aplicable en el presente caso para

esta Institucion dado lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° de |a precitada LCE, de acuerdo a lo sefialado

\ "f:: por la Subgerencia de Logistica (en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones) mediante su informe N°

y 1948 2023-MDLM-GAF-SGL, la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante el Informe N° 084-2023-MDLM-GAF, y

Zconforme a lo sefalado por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE mediante el Informe de

" Supervision de Oficio N° D000874-2023-0SCE-SPRI”;

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Per(, en su texto
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son érganos de gobierno local, con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto en el articulo |l
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y, que
dicha autonomia radica en la faculiad de ejercer actos de gobierno, adminisiratives y
de administracién con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, sin embargo, no existe libertad absoluta para el gjercicio de dicha
autonomia, porque tal como lo precisa la Constitucion Politica del Perd y la Ley
Organica de Municipalidades, esta autonomia debe ser ejercida en asunios de
competencia municipal y deniro de los limites que sefiala la Ley. De esta manera,
conforme a lo establecido en el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, se establece que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitucion regulan las
actividades y funcionamiento del sector publico; asi como las normas referidas a los
sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
umplimiento obligatorio;

;é Que, la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, el
¢ /Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
© Supremo N° 344-2018-EF, entraron en vigencia el 09 de enero de 2016 y ef 30 de
enero de 2019, respectivamente, siendo materia de distintas modificatorias desde
dichas fechas, sin embarge, conforme a lo sefalado en la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley de Contrataciones del Estado, los
Arocedimientos de seleccion se rigen por las normas vigentes al momento de su

gonvocatoria;

Que, considerando que la convocatoria de la Subasta Inversa
Electronica N° 001-2023-MDLM-2 para la “Adquisicion de combustible para vehiculos
de la flota vehicular municipal”, se efectud el 25 de mayo de 2023, de acuerdo a lo
indicado en el parrafo precedente, se rige por la Ley de Contrataciones del Estado, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, actualmente vigentes;

Que, cabe precisar que, el literal d) del numeral 3.1 del articulo 3 de la
~ Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 2 del
! Decreto Legisiativo N° 1444, establece que se encuentran comprendidos dentro de los
alcances de la referida norma los gobiernos locales, como es el caso de nuestra
Institucion. Asimismo, se sefiala en el numeral 3.3 del precitado articuio 3 que la Ley
de Contrataciones del Estado se aplica a las contrataciones que deben realizar las
Entidades, organos, asi como a otras organizaciones que asumen el pago con fondos
publicos para proveerse de bienes, servicios u obras;

Que, conforme a lo estabiecido en el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley
N°® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 2 del Decreto

Legislativo N° 1444, “El Titular de Ia Entidad puede delegar, mediante resolucién, la autoridad que la presente
norma le oforga. Puede delegar, al siguiente nivel de decisidn, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra.
La declaracion de nulidad de oficic y la aprobacién de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacién,
salvo lo dispuesto en el reglamento™;

Que, estando a lo dispuesto en los numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44
de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1444, el Tribunal de Contrataciones del Estado o el Titular de la
Entidad (de oficio), pueden declarar la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
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normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, a citar:
“44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento
para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

442 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiente del contrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion.”;

Que, respecto al deslinde de responsabilidades, el numeral 44.3 del
articulo 44 de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones de! Estado, modificado por el
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1444, establece que la nulidad del procedimiento
y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar; por ello, corresponde solicitar a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Entidad, efectie el
- deslinde de responsabilidades que pudieran corresponder; de acuerdo a lo sefialado
f‘?or la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe N° 130-2023-MDLM-GAJ;

]
Al S
\(:}Q,.f Que, conforme a lo sefialado en los literales a) y b) del articulo 52 de la

A
e

=
i
=53

M;fﬂ:j‘f‘/” Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 2 del

Decreto Legislativo N° 1444, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado tiene entre sus funciones la de: a) Velar y promover que las Entidades realicen
\ contrataciones eficientes, bajo los parametros de la Ley, su reglamento y normas
complementarias, la maximizacidon del valor de los fondos publicos y la gestién por
‘resultados, y b) Efectuar acciones de supervision de oficio, de forma aleatoria y/o
selectiva, y a pedido de parte de los procesos de contratacion que se realicen al
amparo de la presente norma y su Reglamento, y disponer la adopcion de las medidas
que correspondan;

Que, en mérito a los precitados literales a) y b) del articulo 52 de la Ley
N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1444, la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado mediante el Informe de Supervisidn de
Oficio N° D000874-2023-OSCE-SPRI, advierte la trasgresion de lo dispuesto en la
normativa de contrataciones del Estado, ello de acuerdo a los puntos que se detallan a
continuacion:

RESPECTO AL VICIO DETECTADO EN LA DOCUMENTACION DE
PRESENTACION OBLIGATORIA

] Que, como se desprende del numeral 3.1 del Informe de Supervisién de
Oficio N° D000874-2023-OSCE-SPRI, la Subdirectora de Procesamiento de Riesgos

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado indico lo siguiente:

“(...) de la revision del numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacién obligatoria® del Capitulo |l de la seccién

especifica de las Bases del presente procedimiento de seleccién, se advierte que en los literales g), h) e i) la Entidad

requirié documentos adicionales a los previstos en las Bases estandar, conforme se detalla a continuacion:

g) El postor debera presentar un plano de ubicacién y direccién del Grifo o Estacidn de Servicio a ofertar. Cabe
sefalar que el Grifo o Estacidn de Servicio a ofertar debera de estar ubicada solo dentro del punto antes sefialado.

h) Presentar, constancia de inscripcion en el registro de hidrocarburos que autorice a comercializar los combustibles
regueridos, vigente a la fecha, de la estacidn de servicio propuesta.

iy Autorizacion e inscripcion vigente en el Registro de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la inversion en
Energia y Mineria OSINERMING, segin el D.S. N°004-2010-EM vy regulado por la R.C.D. OSINERMING No191-
2011/0S-CD v sus modificatorias, de |a estacion de servicio propuesta. (...)"

Al respecto, se advierte que la Entidad, al requerir como parte de la documentacién de presentacion obligatoria, los

documentos indicados en los literales g), h) e i) del numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo |l de las Bases del

presente procedimiento, vulnerd lo dispuesto en las bases estandar de subasta inversa electrénica para la contratacion

de bienes o suministro de bienes, toda vez que las citadas Bases Estandar no contemplan la posibilidad de que la

ntidad pueda incorporar y requerir documentacion adicional a la prevista en el numeral 2.2.1. "Documentacion de
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Considerando la deficiencia sefialada, se advierte que las actuaciones de la Entidad transgredieron los dispositivos
legales antes citados; por lo que, correspondera al Titular de la Entidad declarar la nulidad del presente procedimiento
de seleccién conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de
convocatoria, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente.”;

Que, atendiendo a lo advertido por la Subdirectora de Procesamiento de

Riesgos QOrganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en el numeral 3.1 del
Informe de Supervision de Oficio N° D000874-2023-OSCE-SPRY, lo concluido por la
Subgerencia de Logistica, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones

de la Entidad, mediante Informe N° 948-2023-MDLM-GAF-SGL, lo sefialado por la
Gerencia de Administracion vy Finanzas mediante su Informe N° 84-2023-MDLM-GAF,

y lo concluido por la Gerencia de Asesorfa Juridica mediante el Informe N® 130-2023-
MDLM-GAJ, se puede apreciar que en el procedimiento de seleccion denominado
Subasta Inversa Electrénica N° 001-2023-MDLM-2, al requerirse como parte de la

1w, documentacion de presentacion obligatoria, los documentos indicados en los
.71\ precitados literales g), h) e i) del numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il de las
\ = Bases de la Subasta Inversa Electrénica N° 001-2023-MDLM-2, se ha transgredido lo
> astablecido en las bases estandar de subasta inversa electronica para la contratacion
# de bienes o suministro de bienes, aprobada mediante Directiva N° 001-2019-
* /OSCE/CD, toda vez que las citadas Bases Estandar no contemplan la posibilidad de
que la Entidad pueda incorporar y requerir documentacion adicional a la prevista en el
numeral 2.2.1. “Documentacion de presentacion obligatoria” del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases estandar, siendo estos numerus clausus; razon por la
Yual, corresponde la declaratoria de la nulidad de Oficio del procedimiento de
bleccion denominado Subasta Inversa Electronica N° 001-2023-MDLM-2, conforme a
establecido en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del

articulo 44 de la precitada Ley, por la causal de “prescindir de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable”; debiéndose
etrotraer el mismo hasta la etapa de convocatoria;

-RESPECTO AL VICIO DETECTADO AL LISTADO DE BIENES Y SERVICIOS

2

/< COMUNES (FICHAS TECNICAS)

Que, como se desprende del numeral 3.2 del Informe de Supervision de
Oficio N° D000874-2023-OSCE-SPRI, la Subdirectora de Procesamiento de Riesgos
indica lo siguiente:

/ “(...) Cabe sefialar que los numerales 6.1y 6.2 de la Directiva N° 006-2019-0SCE/CD, "Procedimiente de seleccion de
/ Subasta Inversa Electronica”, establecan que en el Capitulo Il "Especificaciones Técnicas" se incluird la ficha técnica
- : del bien comtn requerido, la cual se obtiene del listado de bienes ¢ servicios comunes al que se accede a través del

™ SEACE, debiendo corresponder a la version de usc obligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede incluir
modificaciones durante el desarrollo del procadimiento de seleccion.
\ Ahora bien, del Capitulo Ill "Especificaciones Técnicas" de la Seccion Especifica de las Bases, se advierte que la

iEntidad habria consignado las fichas técnicas de los bienes comunes de la presente convocatoria, segun el siguiente

jdetalle:

()

/ Es preciso recordar que el presente procedimiento de seleccién fue convocado el 25.MAY.2023. En consecuencia,
" conforme al Listado de Bienes y Servicios comunes publicade por Perd Compras, la Ficha Técnica vigente en la fecha

7 de convocatoria era la version N° 02, aprobada mediante Resolucion Jefatural N° 054- 2023-PERU COMPRAS-
( JEFATURA, del 10.MAY.2023.

) Como puede observarse de la Ficha Técnica consignada por la Entidad en las Bases Administrativas, se empled la

version N° 01, por lo que se puede concluir que la Entidad no utilizé la Ficha Técnica vigente del bien comun

23F’gpec’mﬁ, cabe sefalar que la utilizacién de la ficha técnica actualizada resulta obligatoria a partir del dia calendario

-
il

S50; sin embargo, la Ficha Técnica vigente en la fecha de convocatoria (25.MAY.2023) era la versién N° 10, aprobada
mediante Resolucion Jefatural N® 027-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA, del 3.MAR.2023.

En consecuencia, considerando que las fichas técnicas consignadas por la Entidad no guardan relacion con las fichas
técnicas vigentes de los bienes comunes GASOHOL REGULAR y DIESEL 85 S50 aprobadas por Peri Compras, se
-\ advierte transgresion a los articulos 18 de la Ley y 29 del Reglamento, las Bases Estdndar objeto de convocatoria, la
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Directiva N° 006-2019-0SCE/CD, "Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electrénica”, los Documentos de
Informacion Complementaria de Perti Compras vy el Principio de Transparencia.”,

Que, al respecto, se debe precisar que de acuerdo a lo sefialado en los
numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD que regula el
“Procedimiento de seleccidén de Subasta Inversa Electronica’, establece en el Capitulo
Il “Especificaciones Técnicas’ se debe incluir la ficha tecnica del bien comun
requerido, la cual se obtiene del listado de bienes o servicios comunes al que se
accede a través del Sistema Electronico de Conirataciones del Estado - SEACE,
debiendo corresponder a la versidén de uso obligatorio a la fecha de convocatoria, a
citar:

“6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes para
determinar si algtn bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser asi, el drea usuaria formula el
requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC. El
requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacién del servicio y demas
condlctones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben desnaturalizar lo establecido en la ficha
\ . Gtécnica del bien ylo servicio comin correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de
‘\ o habllltaclon exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion o documentos de informacién complementaria
' ublicados a través del SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter
/ bligatorio, segin corresponda. Si antes de la convocatoria del procedimiento la ficha técnica es objeto de
\c /D odificaciones, el area usuaria debe reformular el requerimiento conforme a la ficha técnica modificada, lo cual sera
comunicado al QEC para que evalie la incidencia de dichas modificaciones en ofros aspectos de! expediente de
contratacién, v gestionar una nueva aprobacion, solo en caso este haya sido modificado en algin extremo. Esta

disposicion también es aplicable a la siguiente convocatoria que se realice cuando el procedimiento de subasta sea
declarado desierto.

IEACE, debiendo corresponder a la versién de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede incluir
odificaciones durante el desarrollo del procedimiento de seleccion. (...)";

Que, en lo que respecta al ftem N° 01 (bien comin Gasohol Regular),
se puede indicar que conforme al Listado de Bienes y Servicios comunes publicado
por Perti Compras, mediante Resolucion Jefatural N° 054-2023-PERU COMPRAS-
JEFATURA de fecha 10 de mayo de 2023, se aprobd la Ficha Técnica version N° 02
del Gasohol Regular, y en la Subasta Inversa Electronica N° 001-2023-MDLM-2
convocada el 25 de mayo del presente afo, se empled la ficha técnica version N° 01;
razén por la cual, se habria empleado una versidon no vigente, a pesar de la
obligatoriedad existente;

Que, en lo que respecta al item N° 02 (Bien comuin Diesel B5-S50), se
puede indicar que conforme al Listado de Bienes y Servicios comunes publicado por
Peri Compras, mediante Resolucién Jefatural N° 027-2023-PERU COMPRAS-
JEFATURA de fecha 03 de marzo de 2023, se aprobd la Ficha Técnica version N° 10
del Diesel B5-350, y en la Subasta Inversa Electrénica N° 001-2023-MDLM-2
convocada el 25 de mayo del presente afio, se empled la ficha técnica version N° 07,
razon por la cual, se habria empleado una versién no vigente, a pesar de la
obligatoriedad existente;

Que, por lo sefialado en los dos parrafos precedentes, se puede
apreciar que la Entidad no habria utilizado la Ficha Técnica vigente del bien comun
GASOHOL REGULAR y Diesel B5-S50 al momento de la convocatoria de la Subasta
Inversa Electronica N° 001-2023-MDLM-2, a pesar que la utilizacién de la ficha técnica
> actuahzada resultaba obligatoria a partir de! dia calendario siguiente de su publicacion

Que, respecto a lo indicado por la Subgerencia de Logistica en el
apartado 3.3.2.3 del punto Ill de su Informe N°® 948-2023-MDLM-GAF-SGL, se
considera que, en concordancia a lo sefialado por la Gerencia de Administracion y
Finanzas en el apartado 2.5.2.3 de su Informe N° 84-2023-MDLM-GAF, lo advertido
por la Subdirectora de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las
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Contrataciones del Estado, mediante el Informe de Supervision de Oficio N* DO00874-
2023-OSCE-SPRI, lo indicado por la Gerencia de Asesoria Juridica en el subnumeral
3.11.6 del punto Ill del Informe N° 130-2023-MDLM-GAJ, y conforme a lo establecido
en los numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD que regula el
“Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica’, a pesar que mediante
Resolucion Jefatural N° 054- 2023-PERU COMPRAS-JEFATURA de fecha 10 de
mayo de 2023, se aprobd la Ficha Técnica del Gasohol Reguiar version N° 02, en el
presente caso, el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electrénica N° 001-
2023-MDLM-2, convocado el 25 de mayo 2023, empleo la version N° 01 y no la
version N° 02: incumpliéndose con ello, la obligatoriedad de emplear en lo que
respecta al ITEM 1 (Gasohol Regular) la version de la ficha Técnica vigente (la version
N° 02 y no la versidn N° 01);

Que, de acuerdo a lo advertido por la Subdirectora de Procesamiento de
%, Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, mediante
% Informe de Supervision de Oficio N° D000874-2023-OSCE-SPRI, lo concluido por la
i EJSubgerencia de Logistica, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones
de la Entidad, mediante Informe N° 948-2023-MDLM-GAF-SGL (salvo a lo que
_# &/ respecta a lo sefialado en el apartado 3.3.2.3 del punto lil de su Informe), lo sefialado
por la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante su Informe N° 84-2023-MDLM-
GAF, y lo concluido por la Gerencia de Asesoria Juridica en el subnumeral 3.11.7 del
punto Il del Informe N° 130-2023-MDLM-GAJ, se concluye que en el procedimiento de
seleccion denominado Subasta Inversa Electronica N° 001-2023-MDLM-2, al no
haberse considerado las fichas técnicas vigentes de los bienes comunes GASOHOL
REGULAR y DIESEL B5 S50 aprobadas por Perli Compras, se advierte la
transgresion del articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las Bases Estandar objeto de
convocatoria, la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD para el "Procedimiento de seleccion
de Subasta Inversa Electrdnica”, los Documentos de Informacion Complementaria de
Perli Compras y el Principio de Transparencia; razén por la cual, corresponde la
declaratoria de la nulidad de Oficio del procedimiento de seleccién denominado
Subasta Inversa Electronica N° 001-2023-MDLM-2, conforme a lo establecido en el
numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, y aplicable en el
/) presente caso dado lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44 de la precitada
Ley, por las causales de “contravencion de las normas de contrataciones” y “prescindir
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable”; debiéndose retrotraer el mismo hasta la etapa de convocatoria;

‘

=1 S
oo
1

Sy i

e

Que, por lo expuesto en los puntos precedentes, se colige que los vicios
, \incurridos, es decir que:
| « I»  Se haya requerido como parte de la documentacion de presentacion obligatoria, los
#/ documentos indicados en los literales g), h) e i) del numeral 2.2.1 del numeral 2.2
del Capitulo Il de las Bases de la Subasta Inversa Electronica N° 001-2023-MDLM-
2, cuando las Bases Estandar de subasta inversa elecirdnica para la contratacion

( de bienes o suministro de bienes, aprobada mediante Directiva N° 001-2019-

OSCE/CD, no contemplan la posibilidad de que la Entidad pueda incorporar o

CROE LS requerir documentacion adicional a la prevista, siendo estos numerus clausus,

q__g‘“ Sl %\ transgrediér}dose las precitadas bases estandar de subasta inversa electronica para

S ;;) la contratacion de bienes o suministro de bienes, aprobada mediante Directiva N°
2%\ e ng 001-2019-OSCE/CD,

““f»:;"g;‘;;c» &/ e En la convocatoria del procedimiento de seleccion denominado Subasta Inversa

T Electronica N° 001-2023-MDLM-2, no se ha considerado las fichas técnicas
vigentes de los bienes comunes GASOHOL REGULAR y DIESEL B5-S50
aprobadas por Peru Compras, advirtiendose la transgresién del articulo 16° de la
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lLey de Contrataciones del Estado, el articuio 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, las Bases Estandar objeto de convocatoria, la Directiva
N° 006-2019-OSCE/CD - “Procedimientc de seleccion de Subasta Inversa
Electronica”, los Documentos de Informacion Complementaria de Perd Compras vy
el Principio de Transparencia,
Al afectar la validez del referido procedimienio de seleccion por “contravenir lo
dispuesto en la normativa de Contrataciones del Estado”, y por “prescindir de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable”, es pasible de declaracion de nulidad de oficio, de conformidad a lo
establecido en el numeral 8.2 del articulo 8°, el numeral 44.1 del articulo 44° y el
numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, en ese sentido, considerandosa:
1 '=4 Lo indicado por la Subdirectora de Procesamiento de Riesgos del OSCE mediante
. | el Informe de Supervision de Oficio N° D000874-2023-OSCE-SPRI de fecha 07 de
junio de 2023,
Que se han configurado las causales por acios expedidos que "contravengan las
normas legales" y por “prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de
la forma prescrita por la normativa aplicable”, establecidas en el numeral 44.1 del
articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, y aplicable en el presente caso
para esta Institucion dado lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° de la
Ley de Contrataciones del Estado, considerando lo concluido por:
- La Subgerencia de Logistica (en su calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones) mediante su Informe N° 948-2023-MDLM-GAF-SGL,
- La Gerencia de Administracién y Finanzas (como dependencia superior
jerarquica de la cual depende la Subgerencia de Logistica) mediante el Informe
N° 084-2023-MDLM-GAF, y
- La Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe N° 130-2023-MDLM-GAJ.
Que existe la habilitacion legal para declarar la nulidad de la Subasta Inversa
Electrénica N° 001-2023-MDLM-2, de conformidad a lo dispuesto en el numeral
44 1 del articulo 44° de |la LCE, v aplicable en el presente caso para esta Institucion
dado lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° de la precitada Ley de
Contrataciones del Estado,
/] Por tanto, corresponde se declare la nulidad de oficio de la Subasta Inversa
| Electrénica N° 1-2023-MDLM-2 para la “*Adquisicion de combustible para vehiculos de
/ J la flota vehicular municipal”, de acuerdo a lo establecido en el numeral 44.1 del articuio
@ ., 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, y aplicable en el presente caso para esta
\, Institucién dado lo establecido en el numeral 44.2 del articuio 44° de la Ley de
\Contrataciones del Estado;

FF Que, considerando lo sefialado por la Subdireccion de Procesamiento
J" /" de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, mediante el
Informe de Supervision de Oficio N* D000874-2023-OSCE-SPRI y la Subgerencia de
Logistica, en su calidad de drgano encargado de las contrataciones del Estado de la
Entidad, mediante su Informe N° 948-2023-MDLM-GAF-SGL, es menester indicar que
| vicio pasible de nulidad se podria subsanar en la etapa de convocatoria; por ello,
rresponde que el procedimiento de seleccién de la Subasta Inversa Electrénica N°
1-2023-MDLM-2 se retrotraiga hasta la etapa de |la convocatoria;

Que, por lo tanto, es competencia del Titular de la Entidad declarar de
oficio la nulidad de la Subasta Inversa Electronica N° 1-2023-MDLM-2 para la
- “Adquisicion de combustible para vehiculos de la flota vehicular municipal”, conforme a
lo establecido en el numeral 8.2 del articulo 8 de la ley 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, medificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1444;
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Que, finalmente, conforme se aprecia de los antecedentes, la Gerencia
de Administracion y Finanzas en conjunio con la Subgerencia de Logistica, na
propuesto una serie de medidas, las cuales se encuentran desarrolladas en los
numerales 2.12 y 2.13 del punto II del Informe N° 084-2023-MDLM-GAF vy los
numerales 4.7, 4.8, 4.9y 4.10 del punto 1V del Informe N° 948-2023-MDLM-GAF-SGL,
las mismas que deberan ser implementadas antes de la convocatoria de la Subasta
Inversa Electronica N® 1-2023-MDLM-3;

Que, estando a los considerandos antes sefialados conforme a lo
B0&, ,~, dispuesto en el inciso 6) del articuio 20° de la Ley 27972 - Ley Organica de
“Municipalidades, concordante con lo dispuesto en el articulo 43° de la precitada Ley N°
-*%7972 que establecen como una de las atribuciones del Alcalde la de dictar
' :Resoluciones de Alcaldia y por las cuales aprueba vy resuelve, los asuntos de caracter
¥ ?admlnlstratlvo siendo competencia del titular de la Entidad la emision del
\;' WA /’ correspondlente acto administrativo, v en uso de las facultades sefialadas en el
e numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley N°® 30225 - Ley de Contrataciones de! Estado,
modificada por el Decreto Legisiativo N° 1444 y con el visto de la Gerencia de
Asesona Juridica, de la Gerencia de Administracion y Finanzas y de la Subgerencia de

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion denominado Subasta Inversa Electrénica N° 001-2023-
MDLM-2 para la “ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS DE LA
| FLOTA VEHICULAR MUNICIPAL”, al haberse configurado las causales de
b é;-’} "contravencién de las normas legales" y por “prescindir de las normas esenciales del
4 // procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable”, establecidas en el
numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, v
aplicable en el presente caso para esta Institucion dado lo establecido en el numeral
-~ 44 2 del articulo 44 de la Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado; debiéndose
retrotraer el mismo hasta la etapa de la convocatoria, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion de Alcaldia.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion
y Finanzas la remisién de una copia de todo lo actuado a la Subgerencia de Gestion
y del Talento Humano, a fin que la misma remita los actuados a la Secretaria Técnica
Y del Procedimiento Administrativo Disciplinario de esta Entidad, para que previa
: | evaluacion correspondiente, proceda segun sus atribuciones respecto al deslinde de
. responsabilidades respectivo por los vicios de nulidad incurridos; ello de conformidad a
lo sefialado en el articulo 44 de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, y
demas normas vigentes aplicables.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR tanto a la Gerencia de
Administracidén y Finanzas y a la Subgerencia de Logistica, la implementaciéon de las
B medidas correctivas propuestas destinadas a evitar situaciones similares en futuros
S proceclimientos de seleccion que convoque la Municipalidad Distrital de La Molina.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Gerencia de Administracion
y Finanzas, a través del drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, haga
de conocimiento de la presente Resolucidn de Alcaldia al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE a través de su publicacion en el Sistema
™ Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE.
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ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Tecnologias de la
Informacion la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la
Municipalidad Distrital de La Molina: www.munimolina.gob. pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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